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TUTORIAL BASICO PARA MONTAGEM DE UM CURSO EAD

Entendemos que os cursos de qualificagdo pela internet ndo devem ultrapassar dois meses
de duracgéo, portanto procuramos formatar nossos cursos dentro desse prazo.

O papel do professor nesses cursos consiste em:

1. Produgéo do material escrito

a. Texto

b. Slides (para auxiliar as videoaulas)
2. Gravagdo das videoaulas
3. Tutoria

Explicando os itens:
1. PRODUGAO DO MATERIAL ESCRITO

Considerando um curso de dois meses, 0 material escrito deve ter aproximadamente de 80 a
100 folhas, incluindo capa, contracapa, indice; boas vindas, tutorial, bibliografia, avalia¢des
etc.

O curso de Instrumentos de Planejamento Ambiental (IPA), que segue em anexo, podera Ihe
ser util na formatag&o do seu curso.

O conteudo deve ser estruturado em forma de aulas e, cada grupo de aulas deve retratar um
assunto, que chamamas de Unidade.

Observe que no curso de IPA, a UNIDADE | chama-se LICENCIAMENTO AMBIENTAL e é
constituida de:

AULA 1 - Licenciamento Ambiental: Conceitos Iniciais

AULA 2 - Licenca Prévia (EAS e RAP)

AULA 3 - Licenciamento com EIA/RIMA

AULA 4 - Licenciamento Ambiental sob uma perspectiva estratégica

Entendemos que com esse grupo de aulas esgotamos 0 assunto Licenciamento Ambiental, e
partimos para a proxima unidade chamada de UNIDADE Il, com suas respectivas aulas, e assim
por diante, até esgotarmos a proposta inicial que foi de qualificagdo em Instrumentos de
Planejamento Ambiental.

Observe que ao final de cada UNIDADE, o material deve conter um RESUMO da UNIDADE e
as REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.
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Em seguida ao resumo da unidade, o material deve conter ATIVIDADE DE AUTO-AVALIAQAO,
onde o aluno poder4 verificar se fixou o contetdo e em caso positivo passar para a proxima
unidade.

Sabendo que os alunos perdem o interesse em ler textos com mais de trés laudas,
recomendamos ndo exceder esse nimero de folhas na elaboragdo de cada aula. Esse € um
padréo para ser seguido caso haja so texto. Se a aula contiver figuras, fluxogramas etc., pode
exceder essa quantidade de paginas.

Lembre-se que isso é apenas uma recomendacdo. Sabemos que existem assuntos que talvez
tenham de ser tratados em mais de trés péginas de texto.

Quanto as atividades de autoavaliacdo, recomendamos que fossem do tipo maltipla escolha.
Desse modo a correcdo é feita automaticamente pelo programa.

2. GRAVAGAO DAS VIDEOAULAS

Entendemos que cada unidade deve ter uma videoaula. Essa videoaula deve ser um resumo
das aulas que compdem aquela unidade.

O professor pode usar recursos como slides para apresentacdo da aula.

Para evitar o cansacgo e a dispersao do aluno, a duragéo das videoaulas ndo deve exceder 15
minutos de duragao.

3. TUTORIA

Nos cursos com duracdo aproximada ‘de dois meses, a tutoria pelo professor acontece
durante um determinado periodo todas as semanas até acabar o curso, e consiste de
responder e-mails, provocar discussées em foruns, responder por e-mail ddvidas de alunos
etc.. O numero de horas dedicadas pelo professor no trabalho de tutoria depende de acordo
prévio.

4. MODELO DA ESTRUTURA BASICA Do AVA DE UM CURSO EAD

No Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA) a estrutura minima recomendada é:

Videoaula (uma por unidade)
Contetdo das aulas disponiveis em PDF (o conteido em Power point - PPT se
utilizado na videoaula pode ser disponibilizado também, a critério do professor)
%% Mural de Recados

2 Forum de Discussédo

& Biblioteca
1% AuvaliagOes On-line para testar o aprendizado.
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5. MODELO DA ESTRUTURAGAO DO MATERIAL ESCRITO (APOSTILA)

Segue abaixo 0 modelo de um curso de capacitacao na area de MEIO AMBIENTE chamado de
CURSO DE CAPACITAQAO EM INTRUMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL.

Esse curso originalmente foi formatado em 4 (quatro) UNIDADES para ter a duracéo de dois
meses.

Adiante apresentamos o modelo do material escrito de 2 (duas) UNIDADES para referéncia:
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CURSO DE CAPACITACAO EM
INSTRUMENTOS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

UNIDADE |

Licenciamento ambiental

(Definicao, procedimentos e tipos de estudos ambientais)

Objetivos

- Conceituar Licenciamento Ambiental como instrumento.de planejamento

ambiental;
- Identificar as principais legislaces relacionadas;
- Conhecer os tipos de estudos para a obtencao da licenca prévia;

- Verificar as principais caracteristicas da AAE;

Plano de Estudo

AULA1-  LICENCIAMENTO AMBIENTAL: CONCEITOS INICIAIS
AULA2-  LICENCA PREVIA (EAS e RAP)
AULA 3-  LICENCIAMENTO COM EIA/RIMA

AULA 4- LICENCIAMENTO AMBIENTAL SOB UMA PERSPECTIVA
ESTRATEGICA
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AULA 1 - LICENCIAMENTO AMBIENTAL: CONCEITOS INICIAIS

O licenciamento é
obrigatdrio ndo s
para a construgdo de
empreendimentos,
mas também para a
ampliacéo de
empreendimentos ou
atividades
potencialmente
modificadoras do
meio ambiente.

Acesso o link e
explore um pouco
mais a PNMA Lei
6938/81:<
http://www.lei.adv
.br/6938-81.htm >
acesso em

20/02/2009.

O que é Licenciamento ambiental: € o principal instrumento
juridico ligado ao meio ambiente no Brasil. Apds a avaliagéo por
parte do 6rgdo ambiental, sobre os estudos de impactos de

determinado empreendimento, € concedida a. liberagdo ou néo
para a sua construgéo ou ampliacéo. ( 1)

Equipe Multidisciplinar; Para a realizagdo de estudos

ambientais com vistas ao licenciamento ambiental, sera
necessaria a participacdo de um. grupo de profissionais de
formacdes diversas (biologos, geoblogos; gedgrafos, fisicos,
economistas, engenheiros etc). Cada um dentro de sua area de
atuacdo (meio fisico, bidtico ou socioecondémico).

Fundamento legal: De acordo com a Lei 6938/81- Politica
Nacional de Meio, Ambiente- toda atividade que venha a
modificar significativamente as caracteristicas naturais de uma
determinada area, precisa passar por processos de licenciamento

ambiental.. Veja.o que diz o art.10 desta Lei:

explore um pouco mais a CONAMA

001/86:<

http://www.lei.adv.br/001-86.htm

Construcao, instalacdo, ampliacdo ou funcionamento de
estabelecimentos e atividades que utilizam recursos
ambientais, considerados potencialmente poluidores, bem
como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao

>

ambiental, dependera de prévio licenciamento do 6rgao
competente. LEI 6938/81.

Apesar da PNMA ser a primeira a disciplinar as atividades de
avaliacdo de impactos ambientais, a Resolugcdo CONAMA
001/86 é quem regulamenta este instrumento, estabelecendo
responsabilidades, critérios e diretrizes.

Veja um breve resumo dos artigos desta resolucéo:

- Art. 1° Define impacto ambiental.

- Art.2°Enumera as atividades sujeitas ao Licenciamento de competéncia estadual.

- Art. 3° Enumera as atividades sujeitas ao Licenciamento de competéncia federal.
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Outra Resolugdo CONAMA, a 237/97, surgiu para disciplinar as
atividades de Licenciamento, assim como, retificar alguns pontos da
CONAMA 001/86 que geravam algumas discordias entre a classe
juridica, principalmente quanto aos empreendimentos que necessitavam
passar por processos de licenciamento. Abaixo seguem os principais
grupos de atividades que necessitam, obrigatoriamente, passar por

processos de licenciamento:

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS

SUJEITOS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Além de plantas industriais variadas, pode-se citar, com base no
CONAMA 237/97, as seguintes atividades que -necessitam de

Licenciamento Ambiental: ( I )

Obras civis: rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos, barragens e
diques, retificacdo ~de curso .de agua, transposicdo de bacias
hidrogréaficas.

Servicos de utilidade: produgao de energia termoelétrica, transmissao
de energia elétrica, estacbes de tratamento de agua, interceptores,
emissarios, estagdo elevatoria e tratamento de esgoto sanitério, entre

outros.

Transporte, terminais e depdsitos: transporte de cargas perigosas,
transporte por dutos, marinas, portos e aeroportos, terminais de minério,

petréleo e derivados e produtos quimicos.

Turismo: complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos

e autédromos.

Atencéo!

explore um pouco mais a CONAMA 237/97:<
Www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.ht
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Onde requerer o Licenciamento Ambiental?

Ap6s a verificar se o0 empreendimento € passivel de
Licenciamento ambiental, deve-se determinar o 6rgdo ambiental que
sera responsavel por esta atividade. A tabela 1 apresenta de forma de
forma resumida os principais 6rgdos ambientais e suas atribui¢des:

TABELA 1- Atividades degradantes e 6rgaos responsaveis

Empreendimento/ Atividade Licenciamento

Fonte de poluigéo (exceto mineracdo) |CETESB: (Companhia de Tecnologia
de Saneamento ambiental)

Envolve mineracao DAIA (Departamento de Avaliacdo de
Impacto Ambiental)

Fonte de poluicio ou envolve CETESB / DEPRN (Departamento
supressdo de vegetacdo em area.de |Estadual de Protecdo dos Recursos

preservacdo permanente (APP) Naturais).
Nivel federal IBAMA "(Instituto .Brasileiro do Meio
Ambiente).

Fonte: Arquivo pessoal
Para se obter ‘0 licenciamento, 0 empreendedor devera percorrer o
seguinte caminho:

- Licenga previa (LP): Primeira etapa do licenciamento, que se inicia na
fase de planejamento da atividade, durante os estudos para a definicdo
da localizagdo do empreendimento e anélise do impacto ocasionado por
ele. Esta fase ndo autoriza a instalagédo do projeto e sim, aprova a
viabilidade ~ambiental quanto a sua localizagdo e sua concepcgao
tecnolégica.

-- Licenga Instalacé@o (LI): Autoriza o inicio da obra ou instalacdo do
empreendimento ou da atividade. E importante frisar que a licenca
instalagdo somente ser4 concedida, uma vez que todas as
condicionantes relacionadas a licenga prévia tenham sido atendidas.

- Licenca operacdo (LO): E a ultima fase do licenciamento e, sua
concessdo libera o funcionamento do empreendimento. O prazo
estabelecido ndo pode ser inferior a quatro anos, nem superior a dez

anos.
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AULA 2- LICENCA PREVIA (EAS e RAP)

Como obter a Licencga Prévia?

A Licencga Prévia podera ser obtida através de trés Estudos Ambientais:

(1)

a) EAS: (Estudo Ambiental Simplificado) E elaborado para atividades
ou empreendimentos causador de um impacto pequeno e nao
significativo;

b) RAP: (Relatério Ambiental Preliminar) Elaborado para atividades ou
empreendimentos, potencial ou efetivamente causador de alteracao
no meio ambiente.

c) EIA/RIMA (Estudo de Impacto. Ambiental e Relatério de Meio
Ambiente): Exigido para " atividades que causem significativa

degradacao do meio ambiente.

Informacéo !:

Caso o empreendedor ndo tenha certeza da magnitude do impacto,
podera protocolizar uma consulta prévia na SMA/DAIA com vistas a definir
o tipo de estudo a ser realizado. Devera ser paga uma taxa !

Licenciamento com EAS e RAP

Veremos neste momento, quais sao as exigéncias minimas para obtencéo
da Licenga ambiental utilizando os Estudos EAS e RAP. Acompanhe os
detalhes!!

Licenciamento com EAS
O 6rgédo ambiental analisara a solicitacdo complementares que deverdo ser
apresentadas em trés vias em papel e, uma cépia em meio digital. Apos a
analise, dependendo da magnitude do impacto do empreendimento, podera

ser deferido inicio dos estudos utilizando o EAS, ou mesmo, podera o 6rgdo
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ambiental solicitar a apresentacdo do RAP ou EIA RIMA. A tabela 1

apresenta as atividades que poderao ser avaliadas utilizando o EAS.

TABELA 1- Atividades protocolizadas com EAS

Gasodutos e Oleodutos

Terminais Portuarios

Obras hidraulicas: Canalizacéo, retificacdo de cursos d agua

Aerddromos: (Pistas de Pouso)

Parques Temaéticos

Fonte: Arquivo pessoal

Documentacdo pararequerimento de Licenca Prévia com EAS

- Uma copia via digital;

- Trés copias impressas;

- Anotacgtes de Responsabilidade Técnica (ART);

- Declaracao da Prefeitura Municipal quanto a sua-posi¢cdo em relagédo a

guestado ambiental do empreendimento;

Prazo: 15 dias

Publicacéo no

Definigéo dos
documentos e
estudos ambientais

!

Empreendedor e
orgao ambiental

D(Ijarlg QNﬁC'aI R?querlmento da Empreendedor
Gl G Licenca com EAS
jornal de
grande
circulacao l
Andlise (Solicitagao
de Esclarecimentos)
A sociedade tem 15 dias
para se manifestar por l
escrito sobre o
empreendimento Emissdo de parecer
técnico
v v
Deferido
Indeferido

l
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1) Determinar a adocéo de

medidas mitigadoras dos 1) Emdecorréncia de impedimentos

. L legais
impactos e determinagédo de 2)  Exigir licenca com RAP
procedimentos para a 3) Exigir Licenca com EIA/RIMA

proxima etapa

Fonte: Arquivo pessoal

Esquema 1: Procedimento para solicitacdo de Licenca com EAS
Licenciamento com RAP
Atividades ou empreendimentos que causam degradacéo ambiental, o
empreendedor podera tentar requer a licenca utilizando o Relatério de

Impacto Ambiental (RAP). A tabela 8 apresenta alguns empreendimentos

que poderéo obter licenga: ( T )

TABELA 2- Atividades protocolizadas com RAP

Dutovias

Distrito Industrial

Sistema de abastecimento de agua

Aterros de inertes e da construgao civil

Sistema de esgoto Sanitario

Central Telemétrica (entre outros)

Fonte: Arquivo pessoal

Documentagde pararequerimento de Licenga Prévia com RAP

- »Uma copia via digital;

- Trés copias impressas;

- Anotag6es de Responsabilidade Técnica (ART);

- Declaracao da Prefeitura Municipal quanto a sua posi¢do em relagédo a
questédo ambiental do empreendimento;

- Certidédo da Prefeitura Municipal quanto ao uso do solo;

- Formulario de Informacdes cadastrais preenchidas;

Importante!
E importante salientar que o RAP foi um estudo concebido através de legislacédo especifica do
Estado de Séo Paulo, regulamentado pela SMA/ 42/94, com vistas a acelerar os processos de

= liCENCiamento ambiental, que andavam atrasando o andamento de obras de significativa

O contel

sua repro importancia para o Estado de Sao Paulo.




Prazo: 15 dias

Publicacéo no

Defini¢do dos
documentos e
estudos ambientais

Empreendedor e
orgdo ambiental

}

Diéario Oficial ;
da Unido e quuerlment;:sl Empreendedor
jornal de icenga com
grande
circulacao l
Andlise (Solicitagao
de Esclarecimentos)
A sociedade tem 30 dias
para se manifestar por
escrito sobre o l
empreendimento Emissdo de parecer
técnico
v v
Deferido
Indeferido

l

1) Determinar a adocéo de
medidas mitigadoras dos
impactos e determinagédo de
procedimentos para a
proxima etapa

!

1) Emdecorréncia de impedimentos
legais

2) Exigir Licengca com EIA/RIMA

Fonte: Arquivo pessoal

Esquema 2: Procedimento para solicitacao de Licenca com RAP

|
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LICENCIAMENTO COM EIA/RIMA

Licenca com EIA/RIMA

Informacé&o!
Termo de
Referéncia (TR) é
uma listagem de
itens que o Estudo
de Impacto
Ambiental devera
cobrir durante a sua
realizacdo. O drgédo
ambiental elabora a
partir do tipo e
localizagdo do
empreendimento.

No caso de empreendimentos que. causem significativa
degradacdo ambiental, o empreendedor. podera solicitar a
licenca atravées do EIA. Para .isso devera encaminhar a
caracterizagdo do  empreendimento. e, um diagnhostico
simplificado’ da area de influéncia, explicitando os estudos
necessarios para a avaliacao de impacto ambiental que serdo

causados, com vistas a definicao do termo de referéncia (TR)
do EIA/RIMA. ( T')

Neste momento iremos definir alguns conceitos importantes para
que vocé possa compreender todo o funcionamento do
EIA/RIMA.

Diagnostico ambiental: Caracteriza a situacdo ambiental da
area de Influéncia do empreendimento antes da sua implantacao,
considerando os pard@metros ambientais dos meios fisicos, biético
e socioeconémico. Servira como base para comparar os impactos
da obra na fase de construcdo e operacdo. O diagndstico
ambiental, geralmente é elaborado com a obten¢&o de dados de
duas fontes que, ndo se excluem, apenas de se complementam:
Dados priméarios: Dados levantados através de pesquisas
realizadas ha campo, com metodologias definidas e passiveis de
serem avaliadas, com vistas a analisar os dados da regido sob o

aspecto dos meios fisico, bidtico e socioecondmico.
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Fonte: Arquivo pessoal

Figura 1: Trabalho de campo para diagndstico do meio bidtico

(limnologia) ( ) )

Vocé sabia!? Limnologia é o estudo das reacdes funcionais e produtividade das
comunidades bidticas (fitoplancton, zooplancton, perifiton, zoobentos, macrdfitas) de
lagos, rios, reservatérios e regido costeira em relacdo aos pardmetros fisicos, quimicos
e bidticos ambientais.

Dados/ secundérios: Série de dados histéricos (meteorolégicos,
hidrologicos entre  outros), . levantados em 6&rgdos governamentais
(IBGE, Secretarias de Estado, ONGs, entre outros).

Area de Influéncia: Area geografica a ser direta, ou diretamente
afetada, pelos impactos, no qual os estudos sdo conduzidos para 0s
elementos fisicos, bidticos e socioecondmicos.

Prognostico: Acdes que serdo realizadas na analise dos impactos
ambientais de um projeto e, de suas alternativas, por meio de
identificacbes e interpretacdo de dados relevantes. Esta etapa €
realizada através dos métodos de AlA.

RIMA: (Relatério de Impacto de Meio Ambiente) E a “traducdo” do EIA.
E através deste documento que a sociedade podera tomar consciéncia
dos reais impactos que um empreendimento podera causar. Deve ser
realizado através de uma linguagem nao-técnica e, geralmente séo
apresentados durante as Audiéncias Publicas, aberta ao publico em

geral

_________________________________________________________________________________________________]
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O EIA/RIMA é um instrumento da Politica Ambiental, que atende aos
preceitos do Direito Ambiental e, se caracteriza como a aplicagdo do
Principio da Precaucdo. Este principio caracteriza-se como um
conceito para se alcancar o desenvolvimento sustentavel (protecéo do
meio ambiente para as atuais e futuras geragdes). Segundo o Principio

15 da Declaragéo do Rio de Janeiro de/92:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos sérios ousirreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacéo
ambiental.

De forma mais simplificada, pode-se dizer que o principio diz que, na

davida, o meio ambiente ecologicamente equilibrado devera ter a

preferéncia sobre o lade econdémico. ( ] )

Um pouco mais sobre os Principios Ambientais.....

Os principios representam um norte conceitual basico para a construgéo da politica de prote¢édo
ambiental. O reconhecimento dos Principios Ambientais ocorreu durante a Rio 92 que estabeleceu por
meio da Declara¢do do Rio de Janeiro, os mandamentos da matéria. A Declaracdo orienta a legislacao
brasileira ambiental e possui 27 principios norteadores. Entre eles pode-se citar:

- Principio da Precaucédo: Ja visto acima

- Principio da Prevencéo: Semelhante ao Principio da Precaugdo. Sua aplicacdo se da nos casos em que
0s impactos ambientais ja sdo conhecidos, restando certo a obrigatoriedade do licenciamento ambiental e
do estudo de impacto ambiental (EIA).

- Principio do Poluidor Pagador: obriga quem poluiu a pagar pela poluicdo causada ou que pode
ser causada.

- Principio da Cooperacdo ou Informacao: Baseias na premissa de que todos deverao ser informados dos
possiveis impactos que dada atividade podera causar no meio ambiente, de modo que possam contribuir
para uma tomada de decisdo em prol do desenvolvimento sustentavel (ex: audiéncia publicas).

- Principio da Responsabilidade: Ja vista por vocé em outra unidade, o poluidor, pessoa fisica ou juridica,
responde por suas a¢cdes ou omissdes em prejuizo do meio ambiente, ficando sujeito a sancdes civeis,
penais ou administrativas.

Veja no Esquema 3 como funciona o processo para obtencéo de licenca

prévia com EIA/RIMA e aproveite para pesquisar um pouco mais sobre
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0 27 principios ambientais e, verificar, onde eles podem se encaixar em

processos de protecao ambiental como é o EIA.

Definigéo dos
documentos e

Empreendedor e

Contratacédo de

equipe . .
multigisgplina estudos ambientais
Rfaquerlme,nt.o da Empreendedor
Publicagéo no Licenga Prévia c/
Diario Oficial EIA.RIMA
da Unido

v o

Analise pelo IBAMA
(Solicitacao de
Esclarecimentos)

Publicacéo no
Diario Oficial
da Unidoe
jornal de
grande
circulacéo

Emissao de parecer

técnico IBAMA Lndafaridn
Deferido
—> L.l L.O

Fonte: Arquivo pessoal
Esquema 3: Procedimento para Obtencao da Licenca Prévia pelo IBAMA
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Documentacéao pararequerimento de Licenca Prévia com EIA/RIMA

- Uma copia via digital;

- Seis coOpias impressas;

- Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART);

- Declaracao da Prefeitura Municipal quanto a sua posi¢do em relagéo a
guestdo ambiental do empreendimento;

- Certiddo da Prefeitura Municipal quanto ao uso do solo;

- Formulario de Informacdes cadastrais preenchidas;

- Comprovante de pagamento da analise;

- Coépia do Protocolo de entrega ao IPHAN dos estudos arqueoldgicos
solicitados;
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AULA 4- LICENCIAMENTO AMBIENTAL SOB UMA PERSPECTIVA
ESTRATEGICA

Se alguém |é o contetdo do art. 225 da Constituicdo de 1988

encontrara o seguinte:

Art. 225. (...) § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: (...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio._ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Que estudo devo fazer!?

Sua resposta para a questdo anterior. seria provavelmente: o
EIA/RIMA. De certa forma esté correto, mas vamos avancar em nossos
estudos!

No presente momento dois movimentos em sentidos contrarios
estdo sendo percebidos no Brasil. De um lado, ha a decisédo politica no
sentido de se agilizar os processos de:licenciamento ambiental e
baratear os.custos das empresas de menor porte. Resultado: deixa-se
a exigéncia do EIA de lado para se adotar um outro estudo, menos
complexo, em seu lugar, por exemplo, o EAS e o RAP que estudamos
nas aulas anteriores.

Por outro lado, ha uma forte articulacdo dos movimentos socio-
ambientais no sentido de exigir dos governos estudos mais complexos
gue levem em consideragéo todo um conjunto de empreendimentos
projetados, uma vez que isolados, estes apresentam determinados
impactos, mas quando existem em conjunto, 0S impactos Sao muito
mais significativos.

Os impactos ambientais de distintos empreendimentos interagem

entre si, conjugam-se, e passam a apresentar efeitos combinados

(sinérgicos). (1)

Realidade nacional 1
Os efeitos combinados sdo comumente ignorados pelos estudos ambientais elaborados por
empreendedores de grandes projetos. Visto que, normalmente, a area de influéncia do projeto

€ estabelecida contemplando apenas o local da instalac@o da obra e o seu entorno imediato.
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Assim, é necessario um novo tipo de estudo para além do EIA,
uma vez que a definigdo contida nas Resoluc¢des n° 01/1986 e 237/97do

CONAMA néo contempla todos os efeitos combinados.

E interessante lembrar que estas duas resolu¢cées ndo séo as
Gnicas normas juridicas vigentes no direito brasileiro. A chamada
Politica Nacional da Biodiversidade, a qual foi instituida pelo Decreto

Federal n® 4339/2002, estabeleceu o que segue:

Art. 1o Ficam instituidos, conforme o disposto ne-Anexo a este Decreto,
principios e diretrizes para a implementagao, na forma da lei, da Politica
Nacional da Biodiversidade, com a participacdo dos governos federal, distrital,
estaduais e municipais, e da sociedade civil. (...)

ANEXO (...)

13.2.4. Promover a integragdo entre o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e as
acdes de licenciamento ambiental, especialmente por intermédio da realizagéo
de Avaliagdes Ambientais Estratégicas feitas com uma escala regional.
()

13.2.19. Estabelecer mecanismos para determinar a realizacao de estudos de
impacto ambiental, inclusive Avaliacdo Ambiental Estratégica, em projetos
e empreendimentos de larga escala, inclusive 0s que possam gerar
impactos agregados, que envolvam recursos bioldgicos, inclusive aqueles
que utilizem espécies exoticas e organismos geneticamente modificados,
qguando potencialmente ‘causadores, de significativa degradacdo do meio
ambiente (sem grifos no original).

Desta forma, esta norma juridica deve ser interpretada
sistematicamente, em.conjunto.com as j& mencionadas Resolu¢des do
Conama para se chegar a melhor conclusdo no que diz respeito ao tipo
de estudo que deve ser elaborado para que um dado empreendimento
(ou conjunto deles) seja licenciado.

Como exemplo disso, o alcance regional que a AAE deve
apresentar, segundo a norma anteriormente transcrita, pode, por
exemplo, ser definido pelo art. 5°, Ill, da Resolugdo n° 01/1986 do

Conama que regulamenta expressamente essa questao:

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislagédo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes gerais: (...)

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente

afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza.

A resolucdo transcrita aponta uma referéncia geogréafica
incontorndvel para a chamada area de influéncia indireta do
I
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empreendimento: a bacia hidrogréfica na qual se situar4 o projeto.
Portanto, o alcance regional da AAE deve contemplar toda a area da
bacia hidrografica na qual se pretende instalar o empreendimento e,
assim, deve levar em consideragéo os efeitos sinérgicos do projeto com

os demais ja instalados ou previstos para essa mesma bacia

hidrografica. (1)

Realidade nacional 2
E comum que os 6rgdos ambientais resolvam, em comum acordo com os empreendedores,
estabelecer uma outra area de influéncia do projeto que ndo leve em consideracdo toda a
bacia hidrogréafica, mas apenas parte dela. Isso faz com que o uso da AAE seja uma saida

juridicamente defensavel para essa situacao.

Desse modo, podemos adotar a seguinte definicdo de AAE: é o
documento resultado de processo de avaliacdo das..conseqiiéncias
ambientais combinadas de um projeto levado em consideragdo com um
conjunto de outros tantos projetados ou instalados na mesma regiao (ou
bacia hidrogréafica), que sejam parte de uma certa politica publica, ou de
vérias, ou de um plano de uso e aproveitamento de recursos naturais ou
ainda de um programa de investimentos, de modo que sirva de
instrumento para a tomada de decisao.

A AAE é, portanto, uma ferramenta de planejamento que permite
ao tomador da decisdo uma visdo mais completa do todo que deve ser
levado em consideragéo.

No Brasil, alguns estados da Federagdo adotaram medidas
regulamentares impondo a determinados setores da economia a
realizacdo de AAE's. Em S&o Paulo, o Conselho Estadual do Meio

Ambiente editou a Resolugéo n° 44, de 29 de dezembro de 1994.

Pesquise um pouco mais.........

Esta em tramite no Senado Federal o Projeto de Lei n® 2.072, de 2003, de
autoria do Deputado Federal Fernando Gabeira, que dispde sobre a Avaliacao
Ambiental Estratégica de politicas, planos e programas do governo federal.
Acesse pelo link: <
http://www.gabeira.com.br/fernandogabeira/politico/projetos.asp?id=554&tipo=>
acesso em 20/02/2009
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RESUMO UNIDADE |

Nesta unidade | vocé pode conhecer um pouco mais sobre 0s
métodos de avaliagdo ambiental e dos conceitos relacionados a este assunto.
Aprendeu que o Licenciamento é dividido em 3 etapas: LP=Licenca Prévia, LI=
Licenca Instalacéo e LO= Licenca operagéo.

Para obter a Licenca Prévia vocé teve a acesso aos-conceitos de trés tipos de
estudos ambientais o EAS (Estudo Ambiental Simplificado) o RAP (Relatorio
Ambiental Preliminar) e o EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental) e (Relatério
de Meio Ambiente). Por ultimo vocépode conhecer o Licenciamento de
Programas e Planos que é a AAE (Avaliacdo Ambiental Estratégica) que
embora seja de suma importancia para o controle de impactos no Brasil e no

mundo, é ainda uma metodologia pouco usada.
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ATIVIDADE DE AUTO-AVALIACAO

1) O EIA /RIMA é requerido para a obtencéo de:

a) Licenca Prévia;

b) Licenca Instalacéo;
c) Licenca Operagéo;
d) N.D.A

2) Com relagéo aos estudos ambientais para a obtencéo de

Licenca ambiental pode-se dizer:

a) O EAS é um estudo utilizado somente para a ampliacdo de
empreendimento, por isse € um estudo simplificado;

b) O RAP.€ um estudo que o empreendedor utiliza com vistas a
acelerar 0s processos de licenciamento em todo o territorio
nacional;

c) O EIA '€ um relatorio realizado para traduzir o texto
extremamente técnico que é elaborado pelos técnicos durante
0S estudos;

d) N.D.A

3) Quanto as diferencas basicas entre o EIA e 0 AAE:

a) O EIA é um estudo elaborado para um projeto
(empreendimento), enquanto o AAE é elaborado para planos e
programas.

b) O AAE é um estudo elaborado para um projeto
(empreendimento), enquanto o EIA é elaborado para planos e
programas;

c) Os dois estudos podem ser aplicados a programas, projetos e
planos. Quem decide a aplicacdo é o 6rgao ambiental;

d) N.D.A
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4) Com relac&o ao diagndstico ambiental, atomada de dados
pode ser feita:

a) somente através de dados primarios;

b) somente através de dados secundarios;

c) com dados secundarios (trabalho de campo) e primarios
(consulta a bibliografia especializada);

d) com dados primarios (trabalho de campo) e secundarios

(consulta a bibliografia especializada);

5) Sobre a AAE pode-se dizer que:

a) Sua abrangéncia €. no ambito. da ~micro bacia
hidrografica.

b) Sua abrangéncia é no ambito de toda a bacia
hidrografica, com o objetivo de avaliar impactos
ambientais combinados.

¢). E pouco usada, pois carece ainda de legislacdo
consubstanciada.

d) N.D. A
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UNIDADE I

Instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos ( Lei 9433/97)

(Planos, Enquadramento, Outorga e Cobrancga)

Objetivqs

-Sensibilizar quanto a questéo da escassez hidrica;
- Conhecer o conceito de Plano de bacias hidrograficas;
- Identificar o enquadramento dos.corpos de agua,

- Verificar a aplicagdo da outorga e da cobranca;

Plarne de Estudo

AULA 5-A ESCASSEZ DE AGUA NO PLANETA

AULA 6 — Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei 9433/97) — 1° parte
AULA 7 — Enguadramento dos corpos de agua em classes

AULA 8 - OUTORGA PELO USO DA AGUA

AULA 9 - COBRANCA PELO USO DA AGUA
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AULA 5- A ESCASSEZ DE AGUA NO PLANETA

A populacdo mundial cresceu cerca de 3 bilhdes em 1960 e,
aproximadamente 2 bilhdes em 1925. Atualmente, ela aumenta cerca
de 90 milhdes por ano e espera-se que o-ntmero de 10 bilhdes seja
alcancado por volta de 2015, a ndo ser que medidas mitigadoras sejam
tomadas. Estas altas taxas de crescimento populacional ja estao
comprometendo a capacidade de elevar padroes de vida. O acesso ndo
sustentavel a agua também.tem sido um grande problema atrelado ao
crescimento populacional, pois estas reservas naturais tém se exaurido
nos ultimos anos.

A 4gua existe no Planeta em diferentes estados e, permanece ha
milhdes de anos, continuamente se reciclando através do ciclo das
aguas na natureza.

Para demonstrar a importancia da agua para 0s seres Vivos,
como sendo um bem difuso, ndo renovavel e escasso basta a
apresentacdo de alguns numeros que representam a distribuicdo da
agua no Planeta e no Brasil.

Distribuicdo da agua na Terra

Agua salgada: 97,3%

Agua doce: 2,7%

Porcentagem Localizagao
77,20% geleiras e calotas polares
22.A0% agua subterrinea
0,35% lagos, lagoas, pantanos
0,04% atmosfera
0,01% cirregos, riachos e rios

Estes nimeros demonstram como a maior parte da agua que
recobre o Planeta é salgada, ou seja, ndo disponivel para consumo

imediato aos seres vivos. Além da porcentagem de &agua doce
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disponivel ser muita pequena, ela possui também uma distribuicdo

desigual pelos paises.

Pais Dispoibilidade {m3/hah/ano)
Kuwait 73
Tunisia 540
Arabia Saudita 306
Portugal 6.698
EUA 9.913
Brasil 38.682
. /// P .
Apesar da grande quantidade de %§§/¢ i nivel no Brasil, a

/

distribuicéo dos recursos hidricos é totalni%ﬂe

//

- Regido Norte - 68,5% (a4gua), 4K3°/ (supe?%le) 698°%§0pulagao)

- Regido Centro-Oeste - 15,7% N& jua para%\%@% dw%hperflme e

6,41% de populacéo; \\§7 \// \ -
- Regido Sudeste - 6% de agu a< 10,8% d ficie para uma
. V. 4 \/\\
popula(;ao de 42, 2 . /////@ \ 4

% de.

/\/ -
\//
\

- up ie e 15,05% da populagéo
// \R /\&\\ POPHIIEE

- %5/ 1C ua), @/ % (superf|C|e) e 6,98% (populacéo);

30////// ua, 18,3% de superficie e 28,91% de

A

\ \\\\\ k.

r .
/////i\////\\
A N @O,

Fonte: Arquivo pessoal

Figura 2: Escassez de agua: Cacimba para consumo humano (Capitdo Gervasio/Piaui).

A agua possui usos multiplos e, esses usos sao divididos em dois grupos:
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- Usos Consuntivos: Usos em que os seres humanos retiram a agua
dos corpos hidricos, ex: abastecimento humano, irrigacdo e uso
industrial;

- Usos Néao Consuntivos: Quando o uso é feito direto nos corpos

hidricos: navegacéao, piscicultura, recreagdo e esportes;

O consumo cresceu exageradamente neste ultimo século e, a agua acabou
se tornando um fator limitante ao processo de desenvelvimento.
Dentre 0s setores que mais consomem a agua no Planeta pode-se citar,
primeiramente, a agricultura (70%), devido as técnicas ineficientes de irrigacéo
e, em segundo lugar o setor industrial (20%). As residéncias ficam com apenas

10% desta parcela.

Mais algumas informa¢des importantes para a sensibilizacéo.............

- Um individuo precisa de um a dois. litros de 4gua diarios para sobreviver;

- Segundo a UNICEF, nes paises em desenvolvimento apenas 51% das pessoas tem
acesso a agua potavel;

- Nos EUA 30 milhdes de pessoas carecem de saneamento adequado;

- No mundo todo, mais de 10 milhoes.de mortes por ano sdo resultantes das doengas
transmitidas pela agua;

- Ainda no Brasil; 0 desflorestamento associado a introducéo da agricultura proxima as
margens dos lagos, lagoas e rios, tém sido responsavel pelo aumento do processo de

eutrofizacé@o e assoreamento dos corpos hidricos.

Sensibilizado!? Pense um pouco sobre o que vocé pode fazer para
minimizar estes impactos associados ao uso da agua. Mais a frente em
nossa disciplina veremos alguns instrumentos da legislagdo e da Gestéo
Ambiental (Outorga e prote¢do de APPs) que subsidiardo nossa atividade
em prol da prote¢&o dos recursos hidricos.

Até mais!!
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AULA 6 — Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei
9433/97) — 1° parte

Na aula 5 vocé pode se sensibilizar para a questido da escassez
da é&gua natureza, e entender a importdncia de conservar sua
quantidade e qualidade para as atuais e futuras geracgdes. O acesso a
agua € condicdo de sobrevivéncia para o homem, dai vem a
necessidade de estabelecer regras para seus usos multiplos.

Atualmente as regras que cuidam da explora¢do de aguas sao
encontradas na Lei 9433/97 e no Decreto 24.643/34, os quais tratam as
questdes sobre o dominio das aguas e exploracdo dos recursos
hidricos.

A Lei 9433/97 estabelece que a agua € um bem de dominio
publico, ou seja, que o.poder publico passa a ser 0 gestor deste recurso
que é do interesse de todos, portanto, integra o rol dos direitos difusos.
Direitos difusos!? Afinal, do que se trata isso?

Este conceito de direito difuso é importante para o nosso estudo,
pois quer dizer que 0S recursos naturais nao possuem sujeitos
determinados. Todos sao sujeitos de direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

O licenciamento, por exemplo, de uma hidrelétrica, que traz como
consequéncia a inundacdo de uma vasta area de cobertura vegetal,
acarreta na violagdo de um bem difuso. Neste caso 0s sujeitos
prejudicados serdo todos que tiveram sua qualidade de vida alterada
pelo desequilibrio ambiental.

A definicdo legal de direitos difusos, que se aplica aos Direitos

Ambientais, esta prevista no artigo 81, inciso |, do Cédigo de Defesa do

Consumidor. Veja a defini¢éo: ( T )

Séo direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, 0s
transindividuais de natureza indivisivel de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato

Instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
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O artigo 5° da Politica Nacional dos Recursos Hidricos define os
instrumentos de suporte para a execuc¢do da politica de recursos
hidricos:

| — Plano de Recursos Hidricos;

II- 0 enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s Usos
preponderantes da agua;

IlI- A outorga dos direitos de uso dos recurses hidricos;

IV- A cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Nesta aula vamos conhecer um pouco mais sobre o0 primeiro

instrumento desta politica.
Plano de Recursos Hidricos

O Plano de Recursos Hidricos é considerado o instrumento de
Planejamento Estratégico da Bacia Hidrografica(considerado o Plano Diretor
para a Gestdo: dos recursos hidricos), suas diretrizes e contelddo estao
previstos no art.7 e art. 8 da Lei 9433/97.

Art.Z220s Planos de Recursos Hidricos séo planos de longo prazo, com
horizonte de planejamento compativel com o periodo de implantacéo de seus
programas e projetos e terdo o seguinte contetdo minimo:
| » diagngstico da situag&o atual dos recursos hidricos;
II'= andlise de alternativas de crescimento demogréfico, de evolucéo de
atividades produtivas e de modifica¢des dos padrdes de ocupacao do solo;
Il - balanco entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos,
em quantidade e qualidade, com identificagdo de conflitos potenciais;
IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis;
V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos
a serem implantados, para o atendimento das metas previstas;
VI -(VETADO)
VIl - (VETADO)
VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

. _____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
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X - propostas para a criacao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas

a protecao dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia

hidrografica, por Estado e para o Pais.

Em suma, o plano de uso da bacia hidrografica € o documento
elaborado e discutido no seio do Comité de Bacia, com a participacéo

de todos os setores (publico, usuarios e _seeiedade), no qual estao

. . ~ . s =
definidos os usos que seréo feitos da agu%da bacia™ 1

- g

Bacia hidrografica - conjunto de terras drenadas por um rio principal, seus afluentes e
subafluentes. A idéia de bacia hidrografica est4 associada & no¢éo da existéncia de
nascentes, divisores de aguas e caracteristicas dos cursos de agua, principais e
secundarios, denominados afluentes e subafluentes.

SR e, o o

.

onte: Disponivel em: <http://www.oesteinforma.com.br/imagens/old/bacia-

hidrografica.jpg > Acesso em 23/02/2009
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AULA 7 — Enquadramento dos corpos de agua em classes

Avancando em nossos estudos acerca da Politica Nacional dos recursos
hidricos, vamos falar sobre o inciso Il: Enquadramento dos corpos em
classes segundo seus usos preponderantes.

O enquadramento visa assegurar as aguas qualidade compativel com
os diferentes usos que forem destinadas e diminuir os custos de combate
a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas permanentes. Este
instrumento da PNRH incorpora uma importante regulamentacao, que € a
Resolucdo CONAMA 357/05..Esta resolugéo regulamenta a classificagéo
dos corpos d agua em classes e define padrbes para lancamento de
efluentes.

Sendo assim, além de fazer a outorga e pagar pela agua (assunto das
proximas aulas), a empresa devera lancar seus efluentes respeitando a
classe dos recursos hidricos. A resolucdo separa os corpos d dgua em
aguas doces, salobras e salinas, conforme trecho abaixo:

CAPITULO |
DAS DEFINICOES
Art. 20 Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicdes:
| =aguas doces: aguas com salinidade igual ou inferior a 0,5 %o;
Il - &guas salobras: aguas com salinidade superior a 0,5 %o e inferior a 30 %o;
[II'- 4guas salinas: 4guas com salinidade igual ou superior a 30 %o;

Cada definicdo desta é separada em classes que podem variar de
especial a classe 4.

Para que vocé possa entender, antes de ler abaixo o trecho extraido da
resolucdo, quanto maior a classe do rio, menor o seu nivel de exigéncia.
Isso quer dizer que as dguas com enquadramento 3 e 4 espera-se um uso
menos nobre como, por exemplo, a navegacao. Exemplo também pode ser
dado quanto a classe especial (a mais restritiva) que é o tipo de recurso

hidrico que corta Unidades de Conservacao de Protecao Integral (assunto

|
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que trataremos nas proximas aulas. Veja abaixo as caracteristicas de cada

classe e perceba seu nivel de exigéncia:

Secgéo |

Das Aguas Doces
Art. 40 As 4guas doces sdo classificadas em:
| - classe especial: 4guas destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfecgéo;
b) a preservacédo do equilibrio natural das comunidades aquaticas; e,
¢) a preservacgdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservacgéo de protecao
integral.
Il - classe 1: 4guas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo humano, apos tratamento simplificado;
b) a protecao das comunidades aquaticas;
¢) a recreacao de contato primario, tais como natacao, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA no 274, de 2000;
d) airrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes
ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remagéo de pelicula;e
e) a protecao das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.
Il - classe 2: 4guas que podem ser destinadas:
a) ao abastecimento para consumo.humano, apos tratamento convencional;
b) a protecao das comunidades aquaticas;
C) a recreacao de contato primario, tais como natagado, esqui aquético e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA no 274, de 2000;
d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e
lazer, com os quais o publico possa vir a ter contato direto; e
e) a aquicultura e a atividade de pesca.
IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas:
a) ao.abastecimento para consumao humano, apos tratamento convencional ou avangado;
b) a irrigacaode culturas arbéreas, cerealiferas e forrageiras;
C) a pesca amadora,;
d) a recreacdo de contato secundério; e
e) a dessedentacao de animais.
V - classe 4: guas que podem ser destinadas:
a) a navegacao; e
b) a harmonia paisagistica.

Secéo Il

Das Aguas Salinas
Art. 50 As 4guas salinas sdo assim classificadas:
| - classe especial: 4guas destinadas:
a) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservagdo de protegédo
integral;
e
b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquaticas.
Il - classe 1: 4guas que podem ser destinadas:
I
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a) a recreacdo de contato primario, conforme Resolucdo CONAMA no 274, de 2000;
4
b) a protecao das comunidades aquaticas; e
C) a aquicultura e a atividade de pesca.
1l - classe 2: 4guas que podem ser destinadas:
a) a pesca amadora; e
b) a recreacdo de contato secundario.
IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas:
a) a navegacao; e
b) a harmonia paisagistica.
Secéo Il

Das Aguas Salobras
Art. 60 As 4guas salobras séo assim classificadas:
| - classe especial: dguas destinadas:
a) a preservacdo dos ambientes aquaticos em unidades de conservagdo de protecédo
integral;
€,
b) a preservacdo do equilibrio natural das comunidades aquéticas.
Il - classe 1: 4guas que podem ser destinadas:
a) arecreacdo de contato primario, conforme Resolugdo CONAMA no 274, de 2000;
b) a protecéo das comunidades aquaticas;
C) a aquicultura e a atividade de pesca;
d) ao abastecimento para consumo humano apos tratamento convencional ou avangado; e
e) airrigacdo de hortaligas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes
ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocéo de pelicula, e a irrigacdo de parques,
jardins, campos de
esporte e lazer, com os quais o0 publico possa vir a ter contato direto.
1l - classe 2: 4guas que podem ser destinadas:
a) a pesca amadora; e
b) a recreacdo de contato secundario:
IV - classe 3:aguas que podem ser destinadas:
a) a navegacdo; e
b) a harmonia paisagistica.

Com este enquadramento atravées da CONAMA 357/05, pode-se criar
uma limitac@o no lancamento de efluentes em corpos d agua, promovendo
assim, uma maior conservagao dos recursos hidricos.

Veja a comparacao de alguns padrdes de lancamentos de efluentes
extraidos da resolucgéo:

PARAMETROS  Aguas docesAguas doces Aguas doces Aguas doces

Classe 1 classe 2 classe 3 classe 4
DBO (Demanda ate 3mg/L ate5mg/L  ate 10 mg/L Sem
Biogquimicade 02; 02; 02; restricdo

Oxigénio)

|
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OD (Oxigénio  nao inferior anao inferior a nao inferiora superior a
dissolvido) 6 mg/L O2; 5mg/LO2; 4mg/LO2; 2,0mg/L 02

pH (potencial 6,0a9,0. 6,0a9,0. 6,0a9,0. 6,0a9,0.
hidrogenibnico)

Com este quadro fica facil verificar que quanto maior a classe do
rio, menor a sua exigéncia, ou seja, tolera mais poluicdo. Importante

lembrar e frisar que este enquadramento € feito apds o Plano de bacias

ter sido concluido. ( T)

Pesquise um pouco mais sobre este enquadramento.

< http://www.cetesb.sp.gov.br/Aqua/praias/res conama 357 05.pdf >
acesso 22/02/2009
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AULA 8 - OUTORGA PELO USO DA AGUA

Outorga é um instrumento que assegura legalmente ao empreendedor o
direito de uso das aguas superficiais ou subterraneas disponiveis na sua
bacia hidrografica.

Através do certificado de outorga, € garantido o direito de captar a
guantidade de agua necessaria para o empreendimento.

De acordo com a Lei 9433/97 - Politica Nacional dos Recursos
Hidricos -, conhecida também como “Cdédigo das Aguas”, a agua passa
a ser reconhecida como um recurso ndo renovavel, escasso e, que
precisa de um gerenciamento adequado. O Dominio Pudblico passa a
exercer um gerenciamento sob os recursos hidricos, de forma a garantir
0 acesso a uma agua de qualidade, mesmo aquelas pessoas que nao
sejam ribeirinhas. Acdes de fiscalizacdo e controle de poluicdo séo
constantemente utilizados para este fim.

Um dos qdnstrumentos de planejamento ambiental utilizado € a
outorga de direito pelo uso da agua.

Através do regime de outorga 0 6rgdo ambiental passa a controlar
guantitativamente e gualitativamente o uso da agua e o efetivo direito de
acesso a ela. De acordo com art. 12 da Lei 9433/97 dependem de

outorga pela Poder Publico:

Art. 12. Estéo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes
usos de.recursos hidricos:

I'- derivac@o ou captacgédo de parcela da agua existente em um corpo de agua
para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo
produtivo;

Il - extracdo de agua de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo
de processo produtivo;

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou
gasosos, tratados ou nao, com o fim de sua diluicao, transporte ou disposi¢ao
final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua
existente em um corpo de agua.

|
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Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em

regulamento:

| - 0 uso de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos
nucleos populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivag@es, captacdes e langcamentos considerados insignificantes;

Il - as acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

Importante salientar que quem considera-0 uso insignificante ou
ndo € o 6rgdo ambiental e os comités de bacias. No caso do Estado de
S&do Paulo, o DAEE (Departamento de Agua e Energia Elétrica) é o
orgéo estadual responsavel pelas concessfes de outorga e fiscalizacdo
do uso dos recursos hidricos./A ANA (Agéncia Nacional Das Aguas) € o

orgao federal.

InfracOes pelo descumprimento da Lei 9433/97

Art. 50. Por infragdo de gualquer dispasicao legal ou regulamentares referentes a
execucdo de obras e servi¢os hidraulicos; derivacao ou utilizagéo de recursos
hidricos de dominio ou administracdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das
solicitag@es feitas, o infrator, a critério da autoridade competente, ficara sujeito as
seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de enumeracéo:

I'.- adverténcia por escrito, na gual seréo estabelecidos prazos para correcdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diéria, proporcional a gravidade da infracdo, de R$100,00 (cem
reais) a R$10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisorio, por prazo determinado, para execugdo de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condi¢es de outorga ou para o
cumprimento de normas referentes ao uso, controle, conservagéo e protecdo dos
recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogacéo da outorga, se for o caso, para repor
incontinenti, no seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos
dos arts. 58 e 59 do Cadigo de Aguas ou tamponar 0s pogos de extragéo de agua
subterranea.
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Este instrumento pode ser considerado um avango se pensarmos em
situacbes como o Pélo Industrial de Cubatdo, que na época do “progresso
econdmico” se estabeleceu ao longo dos recursos hidricos do municipio com
vistas, € claro, ha obtencéo de agua para o processo produtivo. Hoje em dia,
além de ser obrigado o controle ambiental de efluentes, licenciamento de

atividades potencialmente modificadoras do meio ambiente, é necesséria

também a outorga para controle de acesso a um bem difuso que é agua. ( T )

Um pouco mais sobre a outorga.......

O 6rgdo estadual (ex: DAEE em Sdo Paulo, IGAM em Minas Gerais) controla o
acesso a agua através da concessdo desta outorga, que nada mais é do que uma
licenca, por tempo determinado, para que as empresas possam usar a agua de
um rio, ou lancar seus efluentes. Resumidamente, o 6rgdo ambiental pede ao
empreendedor que indique qual o uso que fara da agua (vazdo requerida e
finalidade), e o 6rgdo ambiental analisara a viabilidade conforme a qualidade e
quantidade de agua disponivel nestes rios e determinado pelo Plano de Bacias.
Outro ponto importante desta lei, € que caso a regido sofra longos periodos de
estiagem, e venha faltar 4gua na regido, o 6rgdo ambiental podera cancelar ou
reduzir a captacdo da agua por determinada empresa, priorizando o
abastecimento humano e a dessedentacéo animal.

WANA

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS

TN i i
Dol N T D o AT
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Quanto a cobranca pelo uso da agua, esse instrumento tem um
carater preventivo, e visa controlar o acesso qualitativo e quantitativo
dos recursos hidricos, como forma de incentivar uma utilizac&o racional

da agua.

Os objetivos de uma Politica de cobranca estéo especificados no
art. 19 da Lei 9433/97:

B Reconhecer a agua como bem econdmico-€ dar ao usuario uma
indicacao de seu valor real;

- Incentivar a racionalizacao do uso da agua;

O inciso IlIl diz ‘que todos os.recursos financeiros obtidos com a
cobranca, deverdo ser utilizados para financiar programas e intervengoes
contemplados nes planos de recursos hidricos. Cabe aos comités de bacias
de cada regido, administrar e aplicar adequadamente 0s recursos

financeiros arrecadados.

O que é preciso ficar claro, é que a cobranca da qual a lei se baseia,
ndo se trata da cobranca que, por exemplo, a SABESP faz dos usuarios do
Estado de S&o Paulo, por utilizarem a agua e descartarem o esgoto. A
cobranca esté relacionada a toda atividade que possui a outorga pelo uso
da agua, ou seja, que capta agua em rios, pocos e acudes, ou descarte

efluentes tratados ou nao.

Neste contexto, fica facil entender que as préprias companhias de
saneamento como a Sabesp, estdo obrigadas a pagar pelo uso da agua,

pois 0 que pagamos para ela é quanto ao tratamento e distribuicdo, e ndo
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pela 4gua do manancial, que é um bem difuso, ou seja, € de todos e de

ninguém ao mesmo tempo.

Abaixo segue um exemplo de valores cobrados na bacia do Paraiba do
Sul, para vermos que, de fato, a cobranca vem ocorrendo pelo pais. Veja que
a propria SABESP (companhia de saneamento basico) também esté sujeita a

outorga e cobranca pelo uso da agua.

Usuarios sujeitos a cobranca pelo uso da dgua no comité Paraiba do Sul
(lista parcial).

. . Valor 2007
Usuario Municipio (RS)
CONGREGACAO DO SANTISSIMO
REDENTOR APARECIDA 853,11
Serveng—C_|V|Isan S.A. Empresas Associadas de APARECIDA 83356
Engenharia
CIA DE SANEAMENTO BASICO DO ESTADO
DE SAO PAULO ARAPEI 326,53
CIA SANEAMENT@ BASICQ ESTARO SAO BANANAL 200,14
PAULO

CACHOEIRA
ADELCIO DOMINGOS SESTARI PAULISTA 853,11
CIA SANEAMENTO BASICO ESTADO SAO CACHOEIRA 13763.705
PAULO PAULISTA '
LARA INDUSTRIA E COMERCIO DE CACHOEIRA 4237
MATERIAIS LTDA PAULISTA ’
CIASANEAMENTO BASIEO ESTADO SAO CANAS 161292
PAULO
FINQUIMICA IND E COM PRODUTOS
QUIMICOS FINOS LTDA CRUZEIRO 2,17
MAXION SISTEMAS AUTOMOTIVOS LTDA. CRUZEIRO 1790,92
TERCEIRIZA COMERCIO E CRUZEIRO 627.03

REPRESENTACOES CRUZEIRO LTDA

O que vocé acha destes instrumentos propostos pela Politica Nacional
dos Recursos Hidricos?

Para fomentar a sua reflexdo, segue mais algumas informacdes relevantes sobre a
questao da agua. ( T)
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A situacao de suprimento da demanda de agua na regido metropolitana de Séao
Paulo ja pode ser considerada critica. Atualmente a Sabesp é capaz de fornecer
58 m/s de agua tratada para a Grande Sao Paulo, contra uma demanda
estimada em 64 m/s; portanto, o déficit atual € de 6 m/s, ou seja, 360 m/ minuto,
21 600 m/h, ou se preferir cerca de 520 000 000 L/dia. E muita 4gua! Estima-se
gue cerca de 700 mil pessoas nessa regido sofrem diariamente com a falta de
aaua.".

RESUMO UNIDADE Il

Nesta unidade vocé pode se sensibilizar quanto a questdo da
escassez hidrica no Brasil e no Mundo. Teve contato também com mais
quatro importantes instrumentos de planejamento ambiental que s&o: os
planos de bacias, o enquadramento dos corpos de agua.em classes, a

outorga e cobranca pelo uso da agua.
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AUTO - AVALIACAO UNIDADE Il

1) O setor que mais consome aguano planeta é:
a) Agricultura com 50%, Industria 50%.
b) Agricultura (70%), Industria (30%).
c) Agricultura (70%), Indastria (20%), Residéncias(10%).
d N.D.A

2) A outorga é:
a) Uma taxa cobrada para que o empreendedor possa
utilizar um recurso hidrico:
b) Uma licenga para que o empreendedor possa utilizar o
recurso hidrico por tempo determinado
c) E o planejamento estratégico do uso da bacia

d) E definigdo dos cursos de agua em classes

3) A Resolugcdo CONAMA 357/05 complementa a Lei
9433/97 quando:
a) Seré feito o enquadramento dos corpos de agua
em classes.
b) Ser& emitida a taxa de cobrancga.
c) E necessario obter a outorga.
d) N.D.A.
4) A cobranca da agua visa:
a) Punir o infrator-poluidor.

b) Levantar fundos para o DAEE.
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c) Demonstrar que os recursos hidricos sdo escassos
e dotados de valor econdomico.

d) Pagar a concesséo da outorga.

Material do curso elaborado por:
ROVERI, Vinicius — Instrumentos de Licenciamento Ambiental — Sao Paulo:

Bosatsu Educacional , 2008

Como mencionado anteriormente, este € apenas um roteiro a ser seguido, o professor

deve ter autonomia para adaptar o contetdo a essa estrutura.

Coordenacdo Técnica da UNIGOB
Secretaria Geral de Comunicagéo e Informatica

Secretaria Geral de Educacéao e Cultura
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